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* Moderationsverfahren zum Neubauprojekt BAB A 44

« Auftragnehmer

» FOA Landschaftsplanung (Trier)
Dr. Jochen Luttmann, Achim Kiebel, Rudolf Uhl

LANDSCHAFTSPLANUNG

» BTE Tourismusmanagement, Regionalentwicklung (Hannove
Prof. Wolfgang Harfst, Prof. Helmut Scharpf B

§ Auftraggeber / Fachbetreuung
» ASV Eschwege

Amt fur StralRen- und

Stefan Fiege, Werner Rohs Verkehrswesen Esghwege
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Kann Moderation im Konflikt um die Beanspruchung
von A+E - Flachen im Agrarraum zur Losung beitragen ?

— Was befordert Lésungsanséatze ?
— Was behindert ?

— Welche Aufgabe hat die Landwirtschaft (Beratungsstellen,
Kammer, Berufsvertretung) ?

— Welche die Landschaftsplanung / Umweltplanung Stral3e ?

b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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§ Beispiel Ad4
» Ausgangslage / Problemfelder
» Moderationsschritte
» Ergebnis / Gefundene Ldsungen
§ Bewertung des Prozesses / Schlussfolgerungen
» SchlUsselelemente der kooperativen MalRnahmenplanung
» Hinweise zur Verbesserung der Malshahmenplanung in EGR
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Vorhabenstrager:

e Malnahmenbedarf an Iw. + forstl. Flache ca. 670 ha, davon
fur Stral3e ca. 200 ha; fur A+E ca. 470 ha

 Planerhalt: 2 VKE im Verfahren, 1 VKE mit Sichtvermerk durch BMVBW

« Einhalten des naturschutzrechtlichen Rahmens (Eingriffsregelung,
verscharfend: FFH-Recht, Artenschutzrecht):

— FFH-VPs fur 3 Gebiete in Bearbeitung
— Tierarten des Anh. IV FFH-RL
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Betroffene:
* Entzug lw. + forstl. Flache ca. 670 ha, fur A+E 470 ha

« Uberlagerung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch
weitere Verfahren (Bundesstralle, Gewerbegebiet ..)

* Unzureichende Beteiligung

* Bes. Anspruch auf Schonung der Landwirtschaft?

z.B. § 2 Abs. 3 KV Hessen*, ,Mal3Bnahmen auf Acker nicht moglich, “wenn sie die
ackerbauliche Nutzung beeintrachtigen.” (*2um Moderationszeitpunkt im Entwurf)
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Rahmenbedingungen

Kompensationsflachen 4 LBP” s (Stand vor Moderation)

Gesamtflache: 470 ha

@ Akzeptierte
Flachen

B Flachen mit
(ablehnender)
Einwendung
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§ Moderationsschritte
(in Ubersicht)

8 mit den Elementen
§ Informelle Vorgesprache
§ Workshop | - IV

§ (begleitende)
bilaterale Klarungsgesprache

§ ,planerische Vorbereitung
/ Unterstutzung durch LBP*
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L AKMDESCHAFTSFLANUMNG

des Kompensationskonzeptes

esierumng

liche koneensorientierte Flexibili

inuier|

Kaont

Flanungsbiiro
EBehorde

F | andschaftspianung
ASY Fachwoms

Eranie turyg eines
omparsalionekonzeples
sl Basis gegeterar
Aaregungen
sarvie Zusakel cher
Itamatizran

¥

Einameturg cag
Arantsargebniass in2as
Kampensatiznskonzepl

Moderation

BTE Taursrrusmanagement
Prot.Scharpd, Praf Harfst

Beteiligte
Werreter der
Lard- urd Farsbwirtschaft

Kompansstkenskonzapls,
Mpstmmung der Anregungen
wnd zusdtzichen Irformationen

I'DQEI'I;I

Mabarscauiz
II'IfGH‘I'IGI_IGI {arhdndg+Bahindsn)
il Vorgesprache PP
¥ SlraZenbauvervallung
Ubargabe f
1. Waorkzhop
‘infarmatan = Betelliqung—
Abshimmumg” J.
Warslellung des
Kompensatonskonzestas Satailglenintarne Dis<ussicn
urnd Prafung car Yorlage des
s | Kompensaficnskonzeples,
Ublirgae Entwicklung weitarar
Anregungsn, Sammiung
I._'Il;-apgaca zu=atzlicher Infarmalicoen
2. Workshop Belziligung-
"Planwunschiemmin® 1
Ciekussian und Prifung cas L 4

Lrskussan und Friofung der
Erpabnizse des uberabeileien
kompensationskanzaptas |

Wereinkaruy
I ¥

Vimbare Einarbribung der
erziellen Abeilsergearsse in
dae Kompersaianskonzepl

Ubaigabe

Linargabs

3. Workshop
“Toafikeatan and
Abstimmang”

2 Modifkation, Baratung und
Spslirimurg der Erpabnisse

ngen -

~——Eabailgurg —
b4

Ceshusson und Frifung der
Erpzbnisse des uberatbeaitedsn
Eompensalarskanaplas

Warainbary
I I
L 4

Wigltare Einsrbeltung der
arzrllan AmESargean s5a in
das Kompersationskonzep

:—-[]r.l.-:ngahn—-- -

Abschlisende Bearbebung  —

L] F

4. Workshop
AT Eschwage
Land-fFarstwirtschft
Matarsshilz

sverbandetEshidden)
. Kommunga
Fachbehtroen
Wl Eﬂbﬁl’dr‘gl}"lJ ZUr £Enntnis |
Ubrpaha = |

Ende Moderation Phase |

Moderation Phase |l

Cbamabe des abgestimmien Kompensationskanzepts zur Umssizung

w.a, Dals fragen Kamr

Tragerscaallen definiaren, FlacenverTigbarked priian




15 informelle Vorgesprache
8 Schlusselpersonen identifizieren
Hauptkonfliktlinien identifizieren
Beziehungen aufbauen bzw. erkennen
Interessenlagen / Absichten kommunizieren
Vorteile einer Beteilung vermitteln
Ehrliche Information
Vertrauen aufbauen, kooperative Grundhaltung wecken

w W W W LW W

@ Inhalte u. Vorgehen, Ansprache der Moderationspartner
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Workshops |, Information und Abstimmung*
§ Darstellung und Festlegung der Moderationsziele
§ Festlegung des Ablaufes u. der Verhaltensregeln

§ Info Uber Planungsstande, Rahmenbedingungen, Eckpunkte (einheitliche
Informationsbasis)

Workshops Il ,Planwunschtermin®
§ Darstellung der Positionen / Interessen der Gruppen
§ Konkretisierung der ,Interessen am Plan“
§ Festlegung der Inhalte notwendiger Datensammlungen
§ Festlegung der Inhalte bilateraler Sondierungs- / Vertiefungsgesprache
Workshops Il ,Modifikation und Abstimmung*
8 Uberpriung der Umsetzung / Nichtumsetzung der Planwiinsche
§ Verhandlung nicht einvernehmlicher Lésungsvorschlage
§ Darstellung nicht beriicksichtigter Interessen
Workshops IV ,Fachbeteiligung Kommunen, Fixierung*
§ Reflexion
§ Bewertung maoglicher Interessenkonflikte mit mittelfr. Kommunalen Planungen
§ Gemeinsame Verabschiedung des Plans
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“Planerische Vorbereitung und Unterstltzung” LBP
Vorbereitende fachl. Darstellungen:

(nutzergerechte Plangraphik)

Konkretisierung des naturschutzfachl. Leitbildes (Bilder, Karten)
(Unterstitzung der LaWi: Darstellung der Fachdaten LaWi)
Differenzierung Ausgleich, Ersatz (Rechtssicherheit!)
Einhaltung der besonderen rechtlichen Verpflichtungen (FFH)
raumliche Bindung / Flexibilitat der Malihahme

I Ruckkopplung / Mal3stabe

Parallel “mitfihrende” Darstellungen

Bewertung der Flachenvorschlage und —angebote
(Aufwertungseignung, Funktionsbezug)

Dokumentation der Moderationsergebnisse

bﬁ »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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Plandarstellung nach der beabsichtigten Nutzungsanderung

Offenland

Aufgabe landwirtschaftlicher Nutzung
Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
Naturschutzorientierte Nutzung, Landschaftspflege

MaRnahmentyp geédndert

Aufgabe der forstlichen Nutzung

Extensivierung der forstwirtschaftlichen Nutzung

Naturschutzorientierte Nutzung, Landschaftspflege

b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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.. hach der ,, Raumlichen Bindung der M al3hahmen®

- rauml. eng gebunden

Bedingt flexibel
Nicht gebunden, also flexibel
noch ohne Bewertung
b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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Kleingruppengesprache / Inputs:

Landwirtschaftsbehdrde: Zielkonzept Landwirtschaft
MalRnahmenkonzept (Vorschlage,
agrarstrukturelle Restriktionen)

o Umweltministerium Konzeption: Raumliche Bindung
(Abt. Eingriffsregelung): der MalRnahmen
» Naturschutzbehtérden (ONB, UNB): Naturschutzfachliches Leitbild,

raumliche Bindung, MalRnahmenkonzept
* Naturschutzverbande: Alternative Mal3nahmenvorschlage

« Landwirtschaftsverbande (KBV);
vorrangig betroffene Landwirte: wie vor

e OForstB / ONaturschutzB:

b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung®
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Ergebnis / Erfolge

Ergebnis: Abgestimmtes Kompensationsflachenkonzept
Gesamtflache: ca. 460 ha

Zum Vergleich
(Ausgangssituation 470 ha):

O Beibehaltung der

O Akzeptierte
MaRnahmen Zer

Flachen

B Flachen mit
(ablehnender)
Einwendung

Anderung des
MalRnahmentyps

Neue MalRlhahmen
iIm Raum

l Planexterne
Kompensation

»Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung*
am 9.-10.Mai 2006 in Bonn-Rottgen




Ergebnis/ Erfolge

“flexible Flachen im MalRhahmenkonzept”

180 Flexibel

160

140 Bedingt flexibel

120 —

S 100 — B Raumlich streng gebunden

80 |- p—

60 +

40 +

20

O,

40.1 40.2 50 60 B27 B452
VKE
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Ergebnis/ Erfolge

“Angebotsflachen-/ Vorschlagsflachen”

/ Flachenangebot von
Privatpersonen

Vorschlidge von Behorden w7 (/F /.
vy, % . : . k ',;f & . I i ﬁ




Ergebnis/ Erfolge

Konfliktlc osung Landlxrtschaft / Naturschutz

SRR AL

Reduzierung raumlich flexibler
Mal3nahmen auf das naturschutz-
fachlich erforderliche Kernkonzept
(hier: Uferstreifen; rote Flachen)
(Verlagerung, nicht Verzicht |)

Konzentrat|on von NaturschutzmalRnahmen
entsprechend Leitbild, v.a. in Bereichen mit
hoher Entwicklungseignung und

- verhaltnismalig geringem
landwirtschaftlichen Wert

»Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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Erfolg des “Produktes”

§ Akzeptanz des gemeinsam erarbeiteten Kompensationskonzeptes

Erfolg des Prozesses

§8 deutliche Verbesserung des Arbeitsklimas
§ aktive Einbindung der Betroffenen
8 hohere Informationsdichte bei allen Beteiligten

b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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Erfolgsfaktoren

§8 Planung als fairer Aushandlungsprozess
§ Klares Zielkonzept des Naturschutzes bzw. der Umweltplanung
§ Anerkenntnis der Ziele der Anderen
§ Realistische Einschatzung der Moderationsziele
8 Querschnittsorientierte Diskussion

§ Maoglichst frithzeitiger Einstieg und Kontinuitat im Prozess
§ Aktive, mehrstufige Einbindung der Betroffenen in den Planungsprozess
§ Planen in Alternativen
§ Spielraume / Alternativen

§ Fir hohe Informationsdichte bei allen Beteiligten sorgen
§ Transparenz
§ Visualisierung
§ Ortsbezug
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Was befordert Losungsansatze ? Was behindert ?

« Zielkonzept/Leitbilder (verstandlich,
eindeutig)

reine Planvermittlung (,Planerhalt®)

« Kilarheit bzgl. Verhandlungsoptionen
und —begrenzungen (,veranderbar*)

« Transparenz der Kriterien u. Aktionen

« Mitgestaltung anregende Kriterien
(raumliche Bindung: ,verschiebbar®)

e Dokumentation /
Uberprifbare Vereinbarungen

« Intransparente, nutzerunspezifische
Kriterien (,Ausgleich” / ,Ersatz")

» Spater Einstieg und fehlende
Kontinuitat im Prozess

» Unrealistische Einschatzung der
Moderationsziele

« Begriffliche / inhaltliche Anpassung an
bekannte gruppenspezifische
Instrumente / Kommunikationsebenen
(,Planwunschtermin®)

b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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Kritische Merkmale

Vorherrschend Intensivtierhaltung

sehr hoher Flachenbedarf fir z.B.
Gulleverbringung

hohe Pacht- und Grundstuckspreise,
Flachenknappheit

Betriebe mit einer Flachenausstattung
von 40 ha bis 60 ha /< 100 ha
(Rentabilitatsgrenze)

einseitige bzw. spezialisierte
Betriebs- und Produktionsstruktur

spezialisierte Gerateausstattung

geringe Flexibilitat der Landwirte
zur Integration von A+E-flachen

geringe Optionen zur Ubernahme
der Unterhaltung-/
Nutzungsaufgaben von A+E

Positive Merkmale

Grol3betriebe (in Ostdeutschland tlw.
mit mehr als tausend Hektar
Nutzflache), Nebenerwerb (in
Westdeutschland)

grofRere Produktionsbandbreite

geringere Pacht- und
Grundstiickspreise

hohere Flexibilitat und
Bereitschaft, A+E - Flachen zu
integrieren / Dienstleistungen zu
ubernehmen

Aufwertungspotenzial der
(extensiv) genutzten Flachen tiw.
eingeschrankt

ﬁt‘m
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Kann Moderation zur LOosung beitragen ?

Welche Aufgaben hat die Landwirtschaft (Beratungsstellen, Kammer,
Berufsvertretung) ?

— Leitbilder fUr die Lawi auf Projektebene konkretisieren
— Infos / Strukturdaten bereitstellen
— Kommunikationsebenen und —wege bereitstellen

Welche Aufgaben hat die Umweltplanung Stral3e ?
— Planen in Alternativen
— Spielrdume eruieren und benennen
— Einhaltung der fachrechlich geschuldeten Eckpunkte

b »Innovative Konzepte fur Landwirtschaft und Naturschutz bei der Eingriffsregelung”
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§ Anforderungen an die eingriffsrechtliche Handhabung ?

— Fokus des Okologischen Ausgleichs von der Neupflanzung auf die
biotoptypgerechte Nutzung/Pflege verschieben ?

* 50% aller Ausgleichs- / Ersatzmalinahmen erreichen angestrebte Funktion
nicht. ; Ursachen sind ungeeignete Standorte und fehlende Pflege/Nutzung

e A+E fuhren dazu, dass Wald und Feldflur unordentlich aussehen”

— Fokus der gestuften Folgenbewaltigung (Ausgleich, Ersatz) auf
Funktionalitat, Flachenbindung und Leitbildbezug verschieben ?
* “Uberzogene Flachenforderungen”
e Auswahl “rechtlich unbegriindet und fachlich konzeptionslos”
« Verurteilung bestimmter Mal3nahmen (,ohne Bodenhaftung®, ,Pflegeruinen®)
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