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& FOA Hinweis

Hinweis: Diese Datei beinhaltet die Folien zum Vortrag
, Bewertung von Stickstoffimmissionen — welches Vorgehen ist rechtssicher?”

von Rudolf Uhl (FOA Landschaftsplanung GmbH, Trier, www.foea.de)
Im Rahmen der Lander-Immissionsschutztage 12.-13. Okt. 2017 in Berlin

Die Datei ist ausschlief3lich als Information gedacht und darf weder ganz noch
In Teilen anderweitig verwendet werden. Dies gilt insbesondere auch fur die
verwendeten Abbildungen, die unterschiedlichen Nutzungsbedingungen /
Copyright unterliegen.

Der Vortrag stellt keine Vero6ffentlichung dar.
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FFH-Gebiete in Deutschland
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BASt (BMVBS) / FGSV
Weitere Entwicklung

Kumulative Beeintrachtigungen
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FOA Stickstoffimmissionen

Stickstoffimmissionen

Schadliche Wirkungen von Stickstoffverbindungen:
Versauerung (vor allem NOy)
Eutrophierung (NOy, Nhy)
untergeordnet auch Treibhauseffekt (N,O)

Grenzwert fr direkte Schadigungen der Vegetation:
30 pg/m3 NO, im Jahresmittel (seit 2001, zuletzt 83 39.BImSchV)

Ammoniak: kein Grenzwert

Wissenschaftlicher Konsens: Stickstoffverbindungen beeintrachtigen
empfindliche Okosysteme am meisten aufgrund langfristiger Effekte
infolge Eutrophierung

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 3
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G EOA Stickstoffimmissionen

Komponenten der Stickstoffimmission

NOX o = NHy
ERETU NH, .
NO,. "NH

|

N'OHNO; i ||. p I.In. I
|

: [ i
SEDIMENTIERENDE STAUBE

voNO, NH4N H3

TROCKENE DEPOSITION

Stickstoff-Gesamtdeposition =
Oxidierte N-Verbindungen + Reduzierte N-Verbindungen
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Stickstoffimmissionen - Emittenten

NHx-N Emissionen in Baden-Wurttemberg 2012

B KuM Feuerungsanlagen

® Industrie u. Gewerbe

® sonst, Tech, Einrichtungen

m Biogene Systeme

® KuM Feuerungsanlagen
Industrie u. Gewerbe

m sonst. Tech. Einrichtungen

NOy-N Emissionen in Baden-Wurttemberg 2012

13%

m Verkehr

m Biogene Systeme
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N Emissionen in Baden-Wurttemberg 2012

7%

M KuM Feuerungsanlagen  m Verkehr

» Industrie u. Gewerbe m Biogene Systeme

M sonst. Tech. Einrichtungen

Quelle: LUBW 2017
http://www.fachdokumente.lubw.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/121207/U46
-S7-
J16.pdf?command=downloadContent&f
ilename=U46-S7-J16.pdf&FIS=91063
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FOA Immissionsschutz und FFH-Gebietsschutz

FFH-Gebiete in Deutschland

Warum spielt der Schutz von Natura 2000
so eine grof3e Rolle im Immissionsschutz? S D pelt

Die deutschen Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete + Vogelschutzgebiete) machen

zwar ,nur“ ca. 15 % der Landesflache aus, i i
FFH-Gebiete (rechts im Bild) 9,4 % . i Jo
Aber: -— N A‘ Ao
—. Das nachste FFH-Gebiet liegt sehr oft nur piacnw i Ui L U R, R S e
wenige 100 m entfernt. S W S g W L e
G AT e T T R &
> ,‘ Z . o A ‘)'}‘,*." \ :
= Nicht nur in den Gebieten selbst, auch in £* &Mﬁ;« .
den Randbereichen um die Gebiete herum G K G L e
ist darauf zu achten, dass Projekte keine e j R s e N
. : e - . CONB e o b P L : b
erheblichen Beeintrachtigungen auslésen Y EER Sk,
e e i |
./Ai;..:) 3 % . ! { i) %
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FFH-Gebiete in Deutschland

Warum spielt der Schutz von Natura 2000
so eine grol3e Rolle im Immissionsschutz?
Die deutschen Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete + Vogelschutzgebiete) machen

zwar ,nur® ca. 15 % der Landesflache aus,
FFH-Gebiete (rechts im Bild) 9,4 % .

Aber:

— Das nachste FFH-Gebiet liegt sehr oft nur
wenige 100 m entfernt.

= 27% der Landesflache liegen hochstens
500 m entfernt von einem FFH-Gebiet

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 7
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FFH-Gebiete in Deutschland

Warum spielt der Schutz von Natura 2000
so eine grol3e Rolle im Immissionsschutz?

Die deutschen Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete + Vogelschutzgebiete) machen
zwar ,nur ca. 15 % der Landesflache aus,
FFH-Gebiete (rechts im Bild) 9,4 % .

Aber:

— Das nachste FFH-Gebiet liegt sehr oft nur
wenige 100 m entfernt.

= 27% der Landesflache liegen hochstens
500 m entfernt von einem FFH-Gebiet

= 40 % liegen hoéchstens 1.000 m entfernt
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FFH-Gebiete in Deutschland

Warum spielt der Schutz von Natura 2000
so eine grol3e Rolle im Immissionsschutz?

Die deutschen Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete + Vogelschutzgebiete) machen
zwar ,nur ca. 15 % der Landesflache aus,
FFH-Gebiete (rechts im Bild) 9,4 % .

Aber:

— Das nachste FFH-Gebiet liegt sehr oft nur
wenige 100 m entfernt.

= 27% der Landesflache liegen hochstens
500 m entfernt von einem FFH-Gebiet

= 40 % liegen hoéchstens 1.000 m entfernt
= 62 % liegen hochstens 2.000 m entfernt

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 9



o

& EOA Immissionsschutz und FFH-Gebietsschutz

FFH-Gebiete in Deutschland

Warum spielt der Schutz von Natura 2000
so eine grof3e Rolle im Immissionsschutz?

Die deutschen Natura 2000-Gebiete
(FFH-Gebiete + Vogelschutzgebiete) machen
zwar ,nur” ca. 15 % der Landesflache aus,
FFH-Gebiete (rechts im Bild) 9,4 % .

Aber:

— Das nachste FFH-Gebiet liegt sehr oft nur
wenige 100 m entfernt.

= 27% der Landesflache liegen hdchstens
500 m entfernt von einem FFH-Gebiet

= 40 % liegen hochstens 1.000 m entfernt
62 % liegen hochstens 2.000 m entfernt
= 91 % liegen hochstens 5.000 m entfernt

U
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FFH-Gebiete in Deutschland

= 91 % liegen hochstens 5.000 m entfernt

Abschneidekriterium 0,3 kg N/ha/a in 5.000 m Entfernung
uberschritten nach LAI-Faustformel z.B.

* bei 5.100 Mastschweinen (Offenland-LRT)

* bei 3.850 Mastschweinen (Wald-LRT)

Depositionsgeschwindigkeit: 0,015 m/s bzw. 0,020 m/s (VDI)
Emissionsmassenstrome 17,9 Mg NHs/a bzw. 15,5 Mg NH,/a

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin

FOA Immissionsschutz und FFH-G_e

Abstand [m]

X .;
= & = =
= = = =
%——___
|

[
SSCNULZ
5kg Ni(ha| a)
/
10 kg N Jtha ~ a)
/ //
t51kg-N-tha ™ a)—
lye
d 50 ka N /fha " a)
/
QMg i)
11



&1 FOA FFH-Gebietsschutz

Kernaussagen der Rechtsprechung

Frage des Bundesverwaltungsgerichts (“Halle-Urteil”):
Urteil vom 17.01.2007-9 A 20.05 — A143 Westumfahrung Halle

“Bestehen nach bester wissenschaftlicher Erkenntnis
keine vernunftigen Zweifel daran, dass keine
erheblichen Beeintrachtigungen auftreten konnen?“

Bester Stand der Wissenschaften gefordert flr:
Analyse
Prognose
Bewertung schadlicher Wirkungen von Stickstoffemissionen

Gefahr erheblicher Beeintrachtigungen abwendbar, wenn
“das Schutzkonzept wirksames Risikomanagement
entwickelt” hat

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 12
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FFH-Vertraglichkeit: Entwicklung der
FOA Bewertung von Stickstoffdepositionen

Total deposition (T) ‘

Background deposition (B) ‘

|
‘0 |
Halleurteil A143 2007 |

Incremental deposition (l)

Im Anschluss Arbeiten fur die DEGES <>

(zitiert von KIfL 2008) <>
COST-Workshop 2009 o

Dotted lines denote precautionary criteria
compared to guideline of LUA =

Brandenburg, e.g. in case of existing /

presumable effects due to nitrogen

deposition
Frighiight

Area criteria apply only to precautionary :
approach (proposal)

< not significant / no adverse effects >

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin

‘ habitat specific Critical Load (CL) ‘

‘ Area affected by spec. criterion (A) ‘

‘ total Habitat area Size of the site (HS) ‘

yes or yes

no

yes

< adverse effects to the integrity >
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&1 FOA FFH-Gebietsschutz

Kernaussagen der Rechtsprechung

Geeigneter Mal3stab: Critical Loads

Urteil vom 12.03.2008 — 9 A 3.06, Rn. 108 — A44 Hessisch Lichtenau
Urteil vom 14.04.2010 -9 A 3.06, Rn. 87ff — Ad44 VKE 32

Bagatellvorbehalt:

Urteil vom 12.03.2008 — 9 A 3.06, Rn. 124f. — A44 Hessisch Lichtenau (fur Flachenverluste)
Beschluss vom 10.11.2009, — 9 B 28.09, Rn. 8 — Himmelsthur
Beschluss vom 05.09.2012, -7 B 24.12, Rn. 7 — Nichtzulassung Trianelrevision

,yAllerdings steht eine eventuelle Zielunvertraglichkeit
unter einem Bagatellvorbehalt, der seine
Rechtfertigung Im unionsrechtlichen
Verhaltnismalsigkeitsgrundsatz findet (Art. 5 Abs. 1
Satz 2 EUV). Wann eine Zusatzbelastung
Bagatellcharakter hat, ist eine zuvdrderst
naturschutzfachliche Frage.“

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 14
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7 FOA Bewertung von Stickstoffdepositionen

BASt-Forschungsprojekt 2009-2012

FE-Vorhaben 84.0102.2009 der BAST:
,untersuchung und Bewertung von straBenverkehrsbedingten
Nahrstoffeintrdagen in empfindliche Biotope*

. Bosch & Partner GmbH, Herne
bosch & partner

FOA Landschaftsplanung GmbH, Trier

Ingenieurbiiro Lohmeyer, Dresden

GKO-DATA Gmbh

OKO-DATA GmbH, StrauBberg

wrw.nehoa .o

— FGSV-Arbeitskreis 2.12.2 ,,Stickstoff in der FFH-VP*
(Leitung: Frau Birgit Kocher)

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 15
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1) Es lasst sich ein relevanter FFH-

FFH-Vertraglichkeit:
Bewertung von Stickstoffdepositionen

Spezielle
spezifischer Critical Load zuordnen - » Einzelfall-
(fir Eutrophierung oder Versauerung) nein beurteilung

¢
y
2) Zukiinftige Gesamtbelastung liegt
oberhalb des relevanten Critical Loads . >
(fiir Eutrophierung oder Versauerung) nein
ja
3) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen
von vorhabensbedingten - >
Zusatzbelastungen > 0,3 kg N ha'a! nein
Keine
4) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen erhe_bllq_hen
- o Beeintrach-
von kumulativen Zusatzbelastungen > 3% > tiqunaen
des relevanten Critical Load nein ?jurgh
ia Stickstoff-
v’ eintrag
5a) Durch Zusatzbelastung > 3 % des Sb) Es sind
relevanten Critical Load betroffene Flache FFH-
des FFH-Lebensraumtyps liberschreitet Lebensraum-
Orientierungswerte nach LAMBRECHT / typ-Flachen

TRAUTNER 2007
unter Beriicksichtigung von Abstufungen
anhand von Annahmen zu graduellen
Beeintrachtigungen

nein

mit qualitativ-

funktionaler

Besonderheit
betroffen

ja

\ 4

ja

A 4

nein

Im Regelfall Risiko fiir erhebliche Beeintrachtigungen
durch Stickstoffeintrag anzunehmen
soweit keine Schadensbegrenzungsmaflnahmen maéglich sind

Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin

16



g

Abschneidekriterium 0,3 kg N/ha/a

Messbarkeitsgrenzen
Keine Wirkungen festgestellt (z. B. Stral3enranduntersuchungen)

Zuordnung von Depositionen (oder Luftkonzentrationen) im Feld
zu Emittenten nicht mdglich (,Rauschen”)

Keine signifikante Erh6hung der Belastung
Kleinere Werte gehoren zu diffuser Belastung => Luftreinhaltung

Ausfuhrliche Darstellung in
Balla, S., Bernotat, D., Frommer, J., Garniel, A., Geupel, M.,
Hebbinghaus, H., Lorentz, H., Schlutow, A. & Uhl, R. (2014):
Stickstoffeintrage in der FFH-Vertraglichkeitsprufung: Critical
Loads, Bagatellschwelle und Abschneidekriterium - WLN 14
(2014): 43-56.

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin

FFH-Vertraglichkeit:
FOA Bewertung von Stickstoffdepositionen
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FFH-Vertraglichkeit:
Bewertung von Stickstoffdepositionen

12.10.2017

1) Es ldsst sich ein relevanter FFH- Spezielle
spezifischer Critical Load zuordnen - » Einzelfall-
(fir Eutrophierung oder Versauerung) nein beurteilung
linftige}Gesamtbelastundflieat
oberhalb des relevantenfCritical Load . >
(fiir Eutrophierung oder Versauerung) nein
3) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen
von vorhabensbedingten - >
Zusatzbelastungen > 0,3 kg N ha'a! nein
ja .
v Keine
4) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen erhe_bllq_hen
- o Beeintrach-
von kumulativen Zusatzbelastungen > 3% > tiqunaen
des relevanten Critical Load nein ?jurgh
3 Stickstoff-
| Ja -
A eintrag
5a) Durch Zusatzbelastung > 3 % des Sb) Es sind
relevanten Critical Load betroffene Flache FFH-
des FFH-Lebensraumtyps liberschreitet Lebensraum-
Orientierungswerte nach LAMBRECHT / .| typ-Fldchen .
TRAUTNER 2007 neir: mit qualitativ- neirn
unter Beriicksichtigung von Abstufungen funktionaler
anhand von Annahmen zu graduellen Besonderheit
Beeintrachtigungen betroffen
ja ja
v

A 4

Im Regelfall Risiko fiir erhebliche Beeintrachtigungen
durch Stickstoffeintrag anzunehmen
soweit keine Schadensbegrenzungsmaflnahmen maéglich sind

Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin
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FFH-Vertraglichkeit:
Bewertung von Stickstoffdepositionen

A
Critical Load ?
Vorhabenbezogene
Zusatzbelastung — Vorhgbenpezogene Zusatzbelastung .
\ aus einer Bilanzierung der durch das Projekt
Zeitliche Korrektur der s 0o hervorgerufenen zusétzlichen Eintrage und
Hintergrundbelastung c Minderungsbetrage (z.B. mindernde Effekte aus
3 Verlagerung vom Verkehrsaufkommen, Wegfall von
Raumliche Korrektur der " gedingten Flachen durch das Vorhaben und/oder
Hintergrundbelastung % Minderungsmaf3nahmen zur Schadensbegrenzung).
Q0
-g Zeitliche Korrekturder Hintergrundbelastung
E Vorhaben Dritter die seit dem Bezugsjahr des
(oY) Hintergrunddatensatzes in Betrieb gegangen sind oder
a genehmigt wurden (falls vorhanden)
dd
Hintergrundbelastung = . ) )
(aus UBA-Daten) T = [ R&umliche Kprrektur der Hlntergrundk.JeI_astung
Korrekturbeitrag aus lokalen Quellen, die in der
+ Hintergrundbelastung nicht vollstéandig abgebildet sind,
Q sofern sie durch Projekte verursacht sind, dievor dem
‘o0 Bezugszeitpunkt des Hintergrunddatensatzesrealisiert
'E wurden (falls Korrektur notwendig).
]
=2
v Hintergrundbelastung (aus aktuellen UBA-Daten)

Zusammensetzung der Gesamtbelastung zur Prifung, ob der
Critical Load Uberschritten wird (nach HPSE, Entwurf 10.10.2016)

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 19



&% FFH-Vertraglichkeit:
EAFOA Critical Loads fur Stickstoffdepositionen

Empirische Critical Loads

Entwickelt unter der Agide der Genfer
Luftreinhaltekonvention der UNECE
(CLRTAP 1979)

Ergebnisse von Feldstudien,
Laborversuchen, Experteneinschatzungen,
z. T. modellgestitzt

Breiter wissenschaftlicher Konsens
Zusammengefasst in Listen

Spannen, nicht LRT-spezifisch

Woodland, forest and other wooded land (G)
Fagus woodland G1.6 10-20 (#) Changes in ground vegetation and
mycorrhiza, nutrient imbalance, changes in

soil fauna
Acidophilous Quercus- G1.8 10-15 (#) Decrease in mycorrhiza, loss of epiphytic e
dominated woodland :Z;Z::t:: bryophytes, changes in ground Bobbink u. Hettelingh 2011 | | -
Meso- and eutrophic G1.A 15-20 (#) Changes in ground vegetation http://www.b-ware.eu/content/prOJect/pubI|cat|es/
p . g gl 2 . . . .. ..
Queraus woodland Review-revision-empirical-critical-loads-2011.pdf
Mediterranean evergreen G2.1M 10-20 (#) Changes in epiphytic lichens

(Quercus) woodland

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 20



i FFH-Vertraglichkeit:
1 FOA Critical Loads fur Stickstoffdepositionen

-— = Microsoft Access ==

:
|

GKO0-0ATA G
B WA ORDIaIE. -com

Huntersuchung und Bewertung von straBenverke hrsbedingten
Nahrstoffeintiigen in empfindliche Biotope®

bosch & partner

FE 84.010272009

T 9110 Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum) j
Klimaregionaltyp sommerwarm-winterkihl und hohe Luftfeuchte j 2' il
Bodenform il podsolige Braunerde aus Sandstein J ﬁ
Pfla Vaccinio myrtilli-Fagetum (typ. Subass.) PASS. 1965 j 2' il

a 1 e
13 [kg/haa] CLmaxNmin |33 [kg/ haa] nin |10
max |13 [kg/haa] CLmaxN max 33 [kz/ ha a] mpN max |20
ausreichend validiert (Veg.aufnahmen mit Validitat (#) - Expertenschatzung
Standortsbeschreibung vor 1960}
Datensatz: M 1von1950 » M » { Suchen
Formularansicht Mum @Unterstutzt\ron Microsoft Access |

Wir empfehlen die Verwendung der modellierten CL aus BMVBS
(2013) bzw. HPSE der FGSV (2014)

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 21
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FFH-Vertraglichkeit:
Critical Loads fur Stickstoffdepositionen

N-Zeigerwert

Critical Load
(Kg N / ha*a) 3 — ; nach Ellenberg
73:
27 — — 6,5
i E Mzhwiese
0 € = Sanguisorba officinalls- -
Berner | CLnach | Phianzengeselischaft 7w 2 D PR [ e L
Liste ZW 28— :
S W:E!Ider e " - ji:_ ;_5'5 Feuchtgrinland i
9110 | 10-20 Wilder ndhrstoffarmer, frischer 26 = Grrnvrany e rannnad Angelico-Cirsietum oleracei |
. Standorte 24— — &
13,0 Luzulo-Fagetum 3,17 = =
16,0 {L.-F. lycopodietosum) 3,67 21 — 458
14,5 Lonicero pericl.-Fagetum=(Fago- 3,2 20 — -
. [ Quercetum i ::__ o
9190 10-15 | 13,5 Betulo-Quercetum 3,0 17 -
I 16— [— 35
91D0 | Birken-Moorwald = -
8,5 Betuletum pubescentis 2,0 18- - °
| 7,0 Betuletum carpaticae 1,75 :fz - ..
' 9,0 | Vaccino-Pinetum sylvestris 2,14 10 - -
| 11,0 Myricetum gale | 2,57 :: < E Sandmagerrasen
= R o — devarezssssEssssmmann = A[[etum praecocis
8150 10-20 | Wilder warm-trockener Standorte 2—: . [ogmoer -
9170 20,0 Carici-Fagetum | 4,22 s € B : Erico-Sphagnetum - Unterer Wert|
19,0 Galio sylvatici-Carpinetum 4,14 : . o magellanicl
10,0 Luzulo-Quercetum 2,33
NRW: Eigene Ableitung von CL auf Basis von Ellenberg-
Zeigerwerten (LRT-spezifische Spannen)
Quelle: LANUV 2014
Stickstoffleitfaden, Entwurf Stand 29.09.2014
12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 22
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&7 FOA Stickstoffdepositionen

Landerspezifische Regelungen, Entwicklungen

Nordrhein-Westfalen:

Stickstoffleitfaden (Entwurf fur die Verbandeanhorung von 2012, sollte
modifiziert werden)

Abschneidekriterium 0,1 kg N/ha/a nach LANUYV, 0,05 kg N/ha/a nach OVG

Baden-Wirttemberg:

Arbeiten an einer Spezifizierung der Critical Loads (Fachgesprach Critical
Loads) und der Vorbelastung im Gange. Modifizierte Vorbelastungsdaten
liegen vor. Im Einzelfall konnen hohe NH;-Luftkonzentrationen problematisch
fur die Bewertung sein.

Bayern:
Modifikation der Vorbelastung bei hoher NH;-Luftkonzentration

Umweltbundesamt:

Kritische Uberprifung der Critical Loads

Neue Vorbelastungsdaten (Zeitreihen) werden Ende Oktober vorgestellt
(Verdffentlichung erfahrungsgemal einige Monate spater)

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 23
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1) Es lasst sich ein relevanter FFH-

FFH-Vertraglichkeit:
Bewertung von Stickstoffdepositionen

Spezielle
spezifischer Critical Load zuordnen - » Einzelfall-
(fir Eutrophierung oder Versauerung) nein beurteilung

¢
y
2) Zukiinftige Gesamtbelastung liegt
oberhalb des relevanten Critical Loads . >
(fiir Eutrophierung oder Versauerung) nein
ja
v
3) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen
von vorhabensbedingten - >
Zusatzbelastungen > 0,3 kg N ha'a! nein
ja .
Keine
4) FFH-Lebensraumtyp ist flachig betroffen erhe_bllq_hen
- o Beeintrach-
von kumulativen Zusatzbelastungen > 3% > tiqunaen
des relevanten Critical Load nein ?jurgh
Stickstoff-
eintrag
5a) Durch Zusatzbelastung > 3 % des Sb) Es sind
relevanten Critical Load betroffene Flache FFH-
des FFH-Lebensraumtyps liberschreitet Lebensraum-
Orientierungswerte nach LAMBRECHT / typ-Flachen

TRAUTNER 2007
unter Beriicksichtigung von Abstufungen
anhand von Annahmen zu graduellen
Beeintrachtigungen

nein

mit qualitativ-

funktionaler

Besonderheit
betroffen

ja

\ 4

ja

A 4

nein

Im Regelfall Risiko fiir erhebliche Beeintrachtigungen
durch Stickstoffeintrag anzunehmen
soweit keine Schadensbegrenzungsmaflnahmen maéglich sind

Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin
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1) Es lasst sich ein relevanter FFH-

FFH-Vertraglichkeit:
Bewertung von Stickstoffdepositionen

Spezielle
spezifischer Critical Load zuordnen - » Einzelfall-
(fir Eutrophierung oder Versauerung) nein beurteilung

¢
y
2) Zukiinftige Gesamtbelastung liegt
oberhalb des relevanten Critical Loads . >
(fiir Eutrophierung oder Versauerung) nein
ja
v
3) FFH-Lebensraumtyp ist flichig betroffen
von vorhabensbedingten - >
Zusatzbelastungen > 0,3 kg N ha'a! nein
ja .
Keine
4) FEH-Lebensraumtyp ist flachig betroffen erhe_bllq_hen
- L o Beeintrach-
vo usatzbelastungen > 3% »  tiqunaen
des relevanten Critical Load nein ?jurgh
Stickstoff-
eintrag
5a) Durch Zusatzbelastung > 3 % des Sb) Es sind
relevanten Critical Load betroffene Flache FFH-
des FFH-Lebensraumtyps liberschreitet Lebensraum-
Orientierungswerte nach LAMBRECHT / typ-Flachen

TRAUTNER 2007
unter Beriicksichtigung von Abstufungen
anhand von Annahmen zu graduellen
Beeintrachtigungen

nein

mit qualitativ-

funktionaler

Besonderheit
betroffen

ja

\ 4

ja

A 4

nein

Im Regelfall Risiko fiir erhebliche Beeintrachtigungen
durch Stickstoffeintrag anzunehmen
soweit keine Schadensbegrenzungsmaflnahmen maéglich sind
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FFH-Vertraglichkeit:
Bewertung von Stickstoffdepositionen

Bewertung von Bagatellen

Kumulative Zusatzbelastung
= Summe aus vorhabenbedingten
N-Eintragen und ggf.
Eintrdgen aus Vorhaben Dritter

Vorhaben Dritter

Vorhabenbezogene
Zusatzbelastung

- 3 % des

Critical Load ?

Zusatzbelastung aus Vorhaben Dritter,

die seit der Gebietslistung des FFH-Gebietes
genehmigt/ zugelassen wurden oder deren Zulassung
verlasslich absehbar ist, und die nicht kompensiert
sind.

Vorhabenbezogene Zusatzbelastung

aus einer Bilanzierung der durch das Projekt
hervorgerufenen zusétzlichen Eintrage und
Minderungsbetrége (z.B. mindernde Effekte aus
Verlagerung von Verkehrsaufkommen, Wegfall von
Diingeflachen durch das Vorhaben und/oder
Minderungsmaf3nahmen zur Schadensbegrenzung).

12.10.2017

Zusammensetzung der Zusatzbelastung zur Prifung, ob die
Bagatellschwelle flr Stickstoffeintrage Uberschritten wird

(nach HPSE, Entwurf 10.10.2016)

Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin
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FC")A FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

BfN-Projekt
Ermittlung und Bewertung kumulativer Beeintrachtigungen im
Rahmen naturschutzfachlicher Prufinstrumente FKZ 3516 82 3100

1echtsanwalte

Ulker & Kollegen
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FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

Andere Plane und Projekte spielen eine Rolle bei

« Ermittlung der Gesamtbelastung (auch Stérungen und Verschlechterungen)
Mal fur die FFH-Vertraglichkeit

« Ermittlung von Bagatellen
Bestimmung von Bagatellen ist eine rein naturschutzfachliche Frage, vgl.
zuletzt Richterin Dr. Bick in Bick & Wulfert 2017:

,Man kann den vorstehenden Erwagungen allerdings auch kritisch
gegeniberstehen. Betont man namlich starker, dass Fachkonventionen gerade auch
pragmatische Festlegungen der Fachwelt beinhalten (sollen), um hierdurch
komplexe Fragestellungen in der Vorhabenprifung handhabbar zu machen, dann
erscheint es in gewisser Weise widersinnig, dass ein Gericht eine solche
Fachkonvention nicht nur als unplausibel bewertet, sondern sogar eine eigene
Schwelle definiert, die wiederum nicht nur von der Fachkonvention, sondern auch
von anderen zur Thematik vertretenen Auffassungen abweicht und damit nicht
fachlich begriindet ist.”

NVwZ 6/2017
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7 FOA FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

Zur Erinnerung: Ermittlung der Gesamtbelastung
berlcksichtigt auch Verbesserungen der Vorbelastung
(aktuelle Hintergrundbelastung)...

A
Critical Load ?
Vorhabenbezogene
Zusatzbelastung — Vorhgbenpezogene Zusatzbelastung .
< aus einer Bilanzierung der durch das Projekt
Zeitliche Korrektur der 0o hervorgerufenen zusétzlichen Eintrage und
Hintergrundbelastung c Minderungsbetrage (z.B. mindernde Effekte aus
3 Verlagerung vom Verkehrsaufkommen, Wegfall von
Raumliche Korrektur der 2 gedingten Flachen durch das Vorhaben und/oder
Hintergrundbelastung % Minderungsmaf3nahmen zur Schadensbegrenzung).
Q0
-g Zeitliche Korrekturder Hintergrundbelastung
E Vorhaben Dritter die seit dem Bezugsjahr des
on Hintergrunddatensatzes in Betrieb gegangen sind oder
E genehmigt wurden (falls vorhanden)
o
Hintergrundbelastung L j ] ]
(aus UBA-Daten) T = ( Raumliche Kprrektur der Hlntergrundpe[astung
Korrekturbeitrag aus lokalen Quellen, die in der
+ Hintergrundbelastung nicht vollstandig abgebildet sind,
Q sofern sie durch Projekte verursacht sind, dievor dem
u_n Bezugszeitpunkt des Hintergrunddatensatzesrealisiert
E wurden (falls Korrektur notwendig).
)
4
v Hintergrundbelastung (aus aktuellen UBA-Daten)

Quelle: nach HPSE Entwurf FGSV 10.10.16
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FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

Bagatellfalle

12.10.2017

...Abschneidekriterium berucksichtigt fenlende Messbarkeit
und Feststellbarkeit von Wirkungen...

...aber bei FFH-Unvertraglichkeit der Gesamtbelastung darf
die Anwendung von Bagatellen nicht zum , Tod durch 1000
Schnitte” fuUhren

Viele unerhebliche Beeintrachtigungen kénnen in der
Summe erheblich sein
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FOA FFH-Vertraglichkeit: Kumulation
Prioritatsprinzip
Zeitachse l i

O
l ®
O
O
Unterschutz-
stellung FFA="— T~ U "'.' ---------------------------------------
Gebiet

‘ Off. Auslegung Q Rechtskraft. Beschluss O Inbetriebnahme

Quelle Dr. Stefan Balla
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Ermittlung von Bagatellen (alle Wirkpfade)
Ohne Fachkonventionen bleiben Bagatellbetrachtungen unsicher
= Abschneidekriterien

= Malistabe fur Vertraglichkeit (kumulierbar)

= Ermittlung der Gesamtbelastung, um endloses Addieren zu vermeiden

Vorangegangene Beitrage mussen durch den Projekttrager nicht
ausgeglichen werden...

= ...aber sie mussen jedesmal bertcksichtigt werden

= FFH-VP-Kataster, aus denen diese Beitrage leicht zu ermitteln waren,
sind erst im Aufbau

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin

FOA FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

32



g

Rolle des Gebietsmanagements

Die bestehenden Regelungen und Mechanismen zur Bewaltigung von
Art. 6 FFH-RL Abs. 1 und Abs. 2 sind noch vollig ungeniigend

= madglicherweise rechtlich problematisch (Vertragserfillung)

= erschwert die Bewertung (fehlende Daten)

= zwingt zu restriktiven Bewertungen vergleichsweise kleiner Eingriffe
Infolge der Kumulationspflicht

= Probleme flr Projekttrager, die aufgrund der bestehenden Zustande
keine FFH-vertraglichen Projekte planen konnen

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin

FOA FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

33



g

Wege zur Rechtssicherheit

FFH-relevante Wirkungen von Planen und Projekten (auch nicht
erhebliche!) sollten vollstdndig vermieden werden, falls nicht mdglich,
sind sie im Rahmen von Kompensationsmalinahmen auszugleichen

= Anderenfalls wirden das Gebietsmanagement konterkariert,
Kosten externalisiert und weitere Vorhaben verhindert

— Bestehende Vorgabe an die Naturschutzbehérden in NRW

= Steuerung mit Hilfe des Gebietsmanagements (Ziel: Ausgleich ohne
verbleibende Beeintrachtigungen)

= Denkbar auch Gebietsverordnungen etc.
= Vorteil: keine Probleme flir Projekte, die flr sich keine erheblichen

Beeintrachtigungen ausldsen, infolge Kumulation

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin
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FOA

Nahrstoffeintrag (N-Bilanz)

Stufe 1. Vermeidung von Nahrstoffeintragen maoglich?

Stufe 2: Austrag von Nahrstoffeintragen maoglich?

Stufe 1 Vermeidung von Néhrstoffeintragen méglich?
4 Kompensatorisch,
Trasse Abschirmung Reakfive z.B. Vermeidung von
Geschwindigkeit Oberflachen Eintragen durch die
Kap. 10.2 Kap. 10.3 Kap.10.4 Landwirtschaft
Kap. 10.9
\_ P
Stufe 2 Austrag von Nahrstoffeintrégen méglich?
A ;Il
|
.. Reisig-/ |!
. Plaggen, Gehdlz . '
Mahd Mulchen Beweidung Schoppern Brennen entnahme Biomasse- i
Kap. 10.5.1| | Kap. 10.5.2| | Kap. 105.3 Kap. 10.5.4 Kap. 10.5.5 Kap. 10 5.6 entnahme ||
p. 18.9. P-18-951 | kap. 105.7] |
r--r—-r————"""""™""™"™"™"/"™/"/"/"/"/"/"/ T/ 1
e Biotopvertraglichkeit der MalRnahme gewahreistet: T

Flora / Fauna / Strukturen / Stérungsfreiheit | S&urestatus Ni‘ihrstoffungleichgewicht:) !

Wirksamkeit / Vertraglichkeit der MaRnahme zu belegen: -

C (Uibertragbare) V\ﬁrkungsbelege)

<E><perten einsch z':itzungen>

12.10.2017
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FOA MalRnahmen zur Schadensbegrenzung

Stufe 3: Vermeidung von Beeintrachtigungen mdglich?

Verbleiben erhebliche Beeintrachtigungen?

A A
erunkrautung / Verlust Eutrophierung Vordringen
Vergrasung charakteristischer bei erhihter von Versauerung
(Eutrophierungs- - - Bodendegradation
zeiger) Arten Mineralisierung MNeophyten

Malnahmen zur Begrenzung negativer Wirkungen (Beispiele)

-\.\I -
Mahd Forderung Hydrologisc G?merte
- 3 Bekampfung
Beweidung der wirksame von Kalkung
(strukturelle Population Malinahmen Kap. 3624

MNeophyten

Aspekte) Kap. 3.6.2.3

von Arten Kap. 3622

NAONNDILHOYHLNIZ34

r-r-r--———""H—""W"—""/F/"/=+—/"™>"/"7"7"" 77 rre/ee - /= 1
S L
L _
r----—-—————""™""~"™"""+"—"™"F""™""™"""""-"""""""""""""""/"7/""/'"/"7//"/7/ 7/ /T = === —
_— L
1 r
L _
((ﬂbeﬁragbare) Wirkungsbelege ) Expeﬂeneinschétzungen)
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<ZiNZe) MalRnahmen zur Schadensbegrenzung
Extensivierung mit

Verzicht auf -
Ackerdingung

GroRenordnung u. U.
vergleichbar mit Autobahn %%E&
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FOA FFH-Vertraglichkeit: Kumulation

Vorlaufiges Reslimee

Das Kumulationsgebot zwingt uns, umzudenken...
...aber wenn alle Akteure sich korrekt verhalten, ist Kumulation kein Problem

Rechtssicherheit im Rahmen einer FFH-VP ist ohne Berticksichtigung
kumulativer Wirkungen nur gewahrleistet, wenn ein Projekt nach
vorsorglichen Mal3staben (gar) keine Beeintrachtigungen auslost

An weiteren Hilfestellungen zur Bewaltigung der Kumulation wird gearbeitet

Effiziente Losungen sind nur mdéglich, wenn die Arbeiten dort bewaltigt
werden, wo sie den maximalen Effekt haben
= eine leistungsfahige Naturschutzverwaltung ist im Interesse aller
= Investitionen in den Naturschutz sind Investitionen nicht nur in die
grune Infrastruktur

12.10.2017 Lander-Immisionsschutztage 2017 Lexxion Berlin 38



@
‘o

&7 FOA FFH-Vertraglichkeit

Rechtssichere Planungen...

...achten auf aktuelle Daten (LRT-Bestand, Hintergrundbelastung,
Erhaltungsziele, prioritare Projekte etc. kbnnen sich taglich andern)

...arbeiten mit korrekten Parametern (Korrektur der Hintergrundbelastung,
Meteorologie, Depositionsgeschwindigkeiten, Landnutzungsklassen,
Critical Loads)

...achten auf Abstimmung mit Naturschutzbehorden

...berucksichtigen die Vorgaben zur Kumulation
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Rudolf Uhl
FOA Landschaftsplanung GmbH, Trier

Kontakt 0651 — 91048 20 rudi.uhl@foea.de
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