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Gliederung

~-moglichst wenig — aber genug*

Grundlegendes: das Prinzip der
,verhaltnismaBigkeit*

Die Anforderungen im Konkreten.
Was ist planungsrelevant?

Wo darf gespart werden?
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Die Baustopper

Aus: SZ 20./21.10.07

Fledermiuse verhindern eine Briicke, Molche gefdhrden eine Autobahn - wie Tiere wichtige GroBprojekte blockieren

LT ™. —
Kanmmmaolch gegen Autobahn
Der Kammmaolch (Trituris eristatug) ge-
hiéirt zu den Schwanzlurchen, wird zehn
biz 20 Zentimeter lang und lebt in Tim-
peln, Der unscheinbare Molch hat es ge-
schaflt, dass eine ganze Autobahn umge-
leftet wird. Maszsive Molch- und Men-
schenproteste fithrien zu einem Wandel
in der hessischen Landesverkehrspla-
nung. Mach Klagen von Naturschutzver-
béinden wurde die urspriingliche Trassen-
planung der Autobahn A 49 in Mittelhes-
sen verlegt. Die Autobahn hiitte den Le-
bensraum von tausenden Kammmolchen
durchschnitten ta

Feldhamster gegen Industriegebiet

Einst frafl der Feldhamster (Cricefus cri-
eefus) den Bavern daz Eorn vam Feld.
Abor solche Konflikte zwischen Bodenbe-
wohnern und Bodenbsesitzern sind lingst
Falklore. Heute verkaufen die Bauern [h-
ren Grund Eernan Investoren. Der Hams-
ter aber bleibt. Frither gab es Kill-Primi-
en und Giftkdder, nun sind die derimier-
ten Tiere streng geschiitzt. Wo der Hams-
ter wohnt, demonstrieren seine Freunde,
kommt kein Bau voran. Und manche, wie
etwa die Betreiber des vom Nager ge-
stoppten Lichtenberger Industrieparks,
sind sicher: Erst war der Protest, dann
der Hamster. jhed

Windelschnecke gegen Hafenterminal

Die bauchige Windelschnecke (Vertigo
moulinsiana) lebdt in Feuchtgebieten und
ist vom Aussterben bedroht. Besonders
gefdhrdet ist sie in einem grofen Feucht-
gebiet von Travemiinde, dem Hafen. Fir |
2 2 Millionen Euro will die Hafengesell- |
schaft ein Eisenbahnterminal am Skan-
dinavienkai bawen, Sechs Monate verhin-
derte die 2,2 Zentimeter kleine Schneche
mit Hilfe von BUND-Naturschiitzern
den Baubeginn. Die Hafengesellschaft
verpflichtete sich schliefilich, fur die
Welchtiere einen schneckenfreundli-

chen Telch” in der Nithe anzulegen, ta

Wechselkrite gegon Transrapid

Dhe Wechselkrite {P:ru:t:pudn!m =
dis), sagen Naturschiitzer, lebt idyllisch
im Minchner Morden aufl etnem Schot-
terplatz, Genau dort aber soll die Bohr-
maschine fitr den Transrapld-Tunnel 2u-
sammengebaut werden, Das Tier it gut
getarnt, was erklaren mag, warurm es bis-
lang noch nie jemand dort leibhaltig ge-
sehen hat, Es steht auf der Roten Liste
und dem Transrapld im Wege. Dessen
Gegner kinnen daraul verweisen, dass
die Kriite , vegetationsarme Trockenbio-
tope” schiitzl, was auf die Schotterfla-
che waohl zutrifft jka

Liffelente gegen Airbus

Die Loffelente (Anas clypeata) ist wiihle-
risch, Sie liebt #8 schlammig, braucht
freie Wasserflichen und trotzdem jede
Menge Schilf, Diese Bedingungen waren
im Muhlenberger Loch bei Hamburg er-
fiillt. Nur wollten dort die Flugzeugbau-
or von Atrbus thr Werk erweltern. Dank
des Riesenvogel A3B0 sollte die Liffelen-
te aul die Elbinsel Hahnifersand umzie-
hen. Die jedoch boykottierte thre neue
Heimat. Nur 35 Vigel, so Naturschiitzer,
haitten sich am Hahnhifersand blicken
lassen. toido

Giradi gegen ICE-Trasse

Die c'ﬁE:pﬁ.ppe (Citis tarda) ist ein Tier
der Superlative: Mit einer Spannweite
von bis zu 260 Zentimetemn ist sie nicht
nur der grifte flugfihige, sondern auch
der wohl stressanfilligste Vogel der Welt

Kleinste Stirungen kinnen die Fortpflan-
zung der 18-Kilo-Kelosse verhindern

Was die Trappe leider auch zu einem der
teuersten Vigel Deutschlands macht:
25 Millionen Mark hat allein der Schutz
fiir etwa fanf Duteend Trappen beim Bau
der ICE-Trasse Berlin-FHannover 1986 ge-
kostet: Fiir Liarmschutzwiinde, zusatzli-
che Erdwiille sowie den Baustopp with-
rend der Panrungs und Brutzeit rff

Wachtelkimig gegen Wohngebiet

Der Wachtelktnig (Crex crex) hat emp-
findliche Ohren. Daher wird nun die news
Auntobahntrasse zwischen Hamburg und
Stade wohl einen grofen Bogen um sein
Gebiet machen. Auflerdem redet man in
Hamburg schon von Larmschutzwanden,
schluckendem Flisternsphalt und Tempo-
limits, Der Bodenbriiter hatte bereits in
den $ler Jahren den Bau einer Grolsied-
lung verhindert - und dabei CDU und Grii-
ne einander ndiher gebracht. Beide hatten
gegen den Bau gestimmit, Die Griinen we-
£en des Wachtelkiimigs, die CDU befiirch-
tete die Entstehung eines Ghettos.  todo

Bachneunauge gegen Flughafen
Das Bach uge [Lampetra planerd) (81
ein trauriger Wurm. Der 500 Milllonen
Jahre alte Fischvorfahr buddelt sich fast
sein ganzes Leben im Flusssand edn, lisst
sich Fressen inge Rundmaul treiben und
sieht fast nichts. Und doch kann er Disen-
jets gefihrlich werden: Denen am Alrport
Minster-Osnabrick. Dort wohnt das be-
drohte Tier im Eltingmihlenbach, der
fliefit, wo die Start- und Landebahn ver-
lingert werden soll. Zehn Millionen Euro
kostet das Pilotprojekt, bed dem eine 400
Meter lange Bricke mit 50 Fenstern den
geschitzten Bachlauf uberquert.  from

Fledermaus gegen Elbbriicks

Der Einspruch der Unesco, die Erliute-
rungien zahlloser Gutachter, Proteste aus
dem ganzen Land - gegen jeden Wider-
stand trieh die Dresden die Planung der
Waldschlasschenbriteke durchs Elbtal vo-
ran und riskierte so den Titel Weltkultur-
erbar, Vorerst gescheitert ist die Stadt erst
an der kleinen Hufeisennase (Rhinolophi-
doe hipposidercs). Naturschiitzer ent-
deckten, dass der Brikckenbau die ge-
schiitzte Fledermausart bedrohen kinn-
te. Durchschnittlich 17 Gramm Lebendge-
wicht - und machtiger als die Unesco. rff

Kiehitz gegen Papsi

Der Kiebitz (Vanellus vanellus) ist elne
Vogelart aus der Familie der Regenpleifer
und lebt in niederen Wissen- und Weide-
landschaften. Auf eben solch einer Wiese
in Hangelar bei Koln wollte Papst Johan-
nes Paul II. beim katholischen Weltju-
gendtag im August 2005 auf einen Hogel
steigen, um sich von einer Million Jugend-
liche feiern zu lagsen. Nur: den Hogel gab
esnoch nicht. Dafiir aber: Kiebitze, Kreuz-
kriten, Krickenten und einen seltenen
Halbtrockenrasen. Weil ein zerdlf Meter
hoher Papsthiigel Flora und Fauna emp-
findlich gestirt hiitte, musste der Heilige
Vater weichen [rom

& | Fotos: dpe, Okapia, ddp, oh



Grundlegendes

Welche MaBstabe etablieren sich fur neue Anwendungsbereiche
Artenschutz / FFH-VP ?

Artenschutz fur europaisch geschutzte Arten / FFH-Gebietsschutz
fur (gebietssignifikante) Arten des Anh. |l

Gemeinschaftsrechtlicher Vorsorgegrundsatz: ,verlangt, dass

> wissenschaftliche Unsicherheiten nach Moglichkeit auf ein Minimum reduziert
werden.
Dies macht die Ausschopfung aller wissenschaftlichen Mittel und Quellen
erforderlich, bedeutet aber nicht, dass im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeits-
prafung Forschungsauftrage zu vergeben sind, um Erkenntnislicken und
methodische Unsicherheiten der Wissenschaft zu beheben.

> Art. 6 Abs. 3 FFH-RL gebietet vielmehr nur den
Einsatz der besten verfligbaren wissenschaftlichen Mittel* (BVerwG, 17.01.07)
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Grundlegendes

Flexibilitat / Proportionalitat (KOM, Guidance, 2007, 1.2.4.b)

m (53) The Habitats Directive enables the Member States to implement its provisions in
a proportionate and appropriate manner,

m (56) The measures taken by the Member States should adequately address the
objective pursued, i.e. maintaining and restoring favourable conservation
status, while also taking account of economic, social and cultural requirements
and regional and local characteristics (Article 2(3)).

m (55) Consequently, the maintenance or restoration of favourable conservation status
has to be taken into consideration when establishing adequate measures for species
protection and habitat conservation. Good scientific knowledge and surveillance
of a species are preconditions for doing so. The circle is closed when the results
of the surveillance of conservation status show that the measures chosen are
actually appropriate and effective in the field.
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Rahmenbedingung

Das Beispiel des Art. 12 1 d FFH-RL (§ 42 Abs. 5 BNatSchQG):

m Ziel des Art. 12 [ d ist die » Artbezogenheit der Aussage
Aufrechterhaltung der

. _ _ » Erfassung der Funktionalitat
okologischen Funktion

und ihrer evtl. Beschadigung
m Folge: Beeintrachtigungen

einer Lebensstatte sind u.U.
nicht tatbestandsmanBig > MaBnahmenwirksamkeit

» Verpflichtung zu MaBnahmen

m Anerkennung von
vorgezogenen
AusgleichsmaBnahmen
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Grundlegendes

,Proportionalitat”“ bei der Abgrenzung des Untersuchungserfordernisses

Art-far-Art vs.
Artengruppe

Individuum vs.
populations-
bezogen

Kartiermethode
VS. WissS.-
methodisch

S FOA
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Eingriffswirkung
Betroffene Art,
Anwendungs-

bereich
(Schutzstatus),
Betroffene
Verbote
(Toten, Habitat-
zerstorung,
Storung)

Wiss.
Grunddaten

Monitoring

Artenschutz-
programme




Rahmenbedingung

Bedeutung nationaler Rahmenbedingungen
(EuGH C-183/05 11.01.2007- Irland; C-342/05 14.06.2007— Wolf / Finnland)

m Nationale » Verbreitung der Arten
Arterfassungsprogramme, > (Festlegung des)
Artenschutzprogramme fQr Erhaltungszustand der
Arten mit unglnstigem EhZ Populationen

m Landschaftsplanung (?): » Zielkonzeptionen (Erfordernis
rdumliche Festlegungen von von MafBnahmen, raumliche
Prioritdten / Posterioritdten in Schwerpunkte, Zielkonflikte)

Bezug auf den Artenschutz,
MaBnahmenkonzepte
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Die Anforderungen im Konkreten.
Was ist planungsrelevant?

Wieviel ist genug?
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Artenauswahl

Bestandserfassung

Umfang der (relevanten) Arten ' .,_‘
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250

225

200

175
150
125

100
75
50
25

Anzahl der Arten
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Gefahrdete | Ungeféhrdete

europaisch-geschutzte Arten

Artenauswahl

m Hautfligler
m Echte Netzfllgler
m Spinnen
m Stachelhauter
m Ringelwirmer
m Krebse
m Weichtiere
m Schmetterlinge
m Springschrecken
m Fangschrecken
m Libellen
m Kéafer
Fische
Reptilien
Amphibien
Séaugetiere
Flechten
Pilze
Moose

Pflanzen
m VOgel



Artenauswahl
» Umfassende Auseinandersetzung notwendig

® artspezifischen Ermittlung und Bewertung (Art-flr-Art,
Schutzwirdigkeitsprofil)

® ,auf der Grundlage zuverlassiger Feststellungen®

(z.B. in BVerwG 31.01.2002 4 A 15.01 - Wakenitz-Niederung, Rn. 90;
vergleichbar BVerwG 4 A 1075/04 v. 16.03.06, 9 A 28.05 v. 21.6.06)

» Auswahl / Reduzierung moglich:

®* Erhebung aufgrund von Hinweisen / AnstoB entsprechend Schutzwurdigkeit
/ Bedeutung der Art (,,jedenfalls Anhang IV FFH-RL oder Anhang | V-RL*)
(BVerwG 03.06.04 (4 BN 25/04), HessVGH 21.12.00 (4 N 2435/00), HessVGH
24.11.2003 (3 N 1080/03),

®* nach Reprasentanzkriterien:

Zusammenfassung nach Artengruppen moglich (KOM 2007, 1.2.3 Rn. 36, Fn.
27): ,,There might of course be cases where a whole group of species faces
similar situations and has similar needs and can be treated together.”

Keine Ermittlung, die ,,keine zusatzlichen Erkenntnisse verspricht®,

vgl. BVerwG, 21.02.1997 4 B 177.96 — Buchholz; zu: § 8 BNatSchG Nr. 20,
vergleichbar auch: BVerwG 4 A 11.02 15.01.2004 — A73 Mainquerung; zu § 34
BNatSchG, Art. 6 Abs. % FFH-RL)



Artenauswahl

Europaische Vogelarten
= samtliche wildlebende, heimische Vogelarten!

v' Potenziell im Untersuchungsraum
vorkommende Arten

- Verbreitete, euryoke, ungefahrdete Arten
Unempfindliche Arten

- Nicht wirkungsbetroffene Arten
Gefahrdete Arten

“Nationale Verantwortung® (z.B. Rotmilan)

Selektion, ggf. Buindelung

AN NN

Arten mit speziellen Habitatanforderungen

Nicht Betroffene

Verbreitete, @ante AD

Nicht Empfindliche




Anforderungen

Bestandserfassung

(relevante) Methoden / Inhalte
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Anforderungen

Spezielle Fragestellungen der Anwendungsbereiche beachten

~Eine weitere Fehlerquelle sieht der Senat darin, dass beim Versuch, das
einschlagige Fachwissen abzurufen und far ein Risikomanagement nutzbar zu
machen, nicht durchweg die geeigneten Fragestellungen formuliert worden
sind.” (BVerw@G, 17.01.07, Rn. 37)

» Sachverhaltsidentifizierung entsprechend der spezifischen
Verbote

» Funktionale Betrachtung der relevanten Habitate / der
geschitzten Lebensstatten

» Individuen-/Populationsbezug (wo relevant)

. YFOA
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Anforderungen

Sachverhaltsidentifizierung entsprechend der spezifischen Verbote

Erfassunqgs-/Bewertungsgegenstand

- Fortpflanzungs- und Ruhestatten
- Niststatten / Nester, Brutstatten
- Ruhe-, Zufluchtsstatten

Unter Beachtun% der Angebots- und
Wechseldynami

- Essenzielle Habitate wahrend der
Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser,
Uberwinterungs- und Wanderzeiten

- Gebiete fir Paarfindung (Balzhabitate
etc.) und
sonstige soziale Interaktionen

- Aktionsareale wahrend dieser Zeiten,
darin auch Nahrungshabitate

- MaBgebliche Verbindungswege

- (z.B. Flugstrassen von Fledermausen)

S FOA
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Essenzielle Habitate und Funktionen von Fledermausen,
z.B. Bechsteinfledermaus

Wochenstubenquartiere

Wechselbeziehungen/
Flugrouten

Jagdgebiete

Flugrouten

T

Quartierbaum

T

Quartierbaum




Kollisionsgefahren

» methodische Erfassung von Flugrouten / Brutplatzen
kollisionsgefahrdeter Arten
» methodische Planung von VermeidungsmaBnahmen




Anforderungen

Funktionale Betrachtung der relevanten Habitate / der
geschitzten Lebensstatten

> Keine (zu) enge Auslegung der Fortpflanzungs- / Ruhestatte

Aufzucht der Verstecken, Nahrung Sonstige

Jungen Ausruhen, suchen Flachen
Uberwintern

? ?

,From the Commission services’ point of view the ‘wider’ definition seems to be more
meaningful here in conservation terms, as it allows the woodland as a whole to be
taken into account, linking both the protection measures under Article 12 and any
derogations under Article 16 to the wider unit of the woodland and focusing on the
continued functionality of that site as a whole (KOMMISSION; Artenschutzrechtlicher
Leitfaden, 02/2007, 11.3.4 b, Rn. 62).



bspw. Kammolch (auch: Haselhuhn, Mittelspecht ....)

v

Fortpflanzungsstatte / Brutplatz

- Ruhestatte

- Nahrungshabitat

LANDSCHAFTSPLANUNG



bspw. Bechsteinfledermaus

z.B.

- Quartierwechsel einer Bechstein-
fledermaus-Kolonie tGber 20 Tage
(rechts oben)

- Quartierwechsel eines Individuums
tber 7 Tage

(beide Karten aus DIETZ & BAYERL unverdff.)




bspw. brutplatztreue Vogel und streng habitatgebundene Falter

Zeitliche Phanomene beachten, bspw.
> Brutplatzwahl von Vogelarten innerhalb eines Reviers

» Flachenwechsel von Insektenpopulationen <> Austausch

e Wiaderbesiediung

Zeitpunkt t, Zeitpunk! tq

2 "FOA
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Anforderungen

Daten zum ,,Gunstigen Erhaltungszustand*
Erfassung in 2 Prifebenen (nach KOM 2007, 111.2.3.b Rn. 49 ff.)
> Uberlebensfahigkeit der betroffenen (Teil-)Population

> Uberlebensféhigkeit der Population

Gunstiger Erhaltungszustand auf

Ebene der lokalen Population /

, Gunstiger Erhaltungszustand
Lokale auf Ebene der biogeogr.
opulationen Region

Bundesland / Land




Anforderungen

Q0
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Betroffene Individuen
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=,  Betroffene Population
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4>
MaBstab I
ca. 1:25.000 I
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Anforderungen

Erhaltungszustand (lokal)

2> FUr lokale Vorkommen werden
3 Parameter gebietsbezogen
bewertet (ABC-Bewertungsschema,
,Pinneberg-Schema®, BLAK-Schema)

» Habitatqualitat

» Zustand der Population

» Beeintrachtigungen

http://www.naturschutz-fachinformationssysteme-nrw.de/natura2000/

arten/ffh-arten/arten/kartierung/saeugetiere/myotis_myotis_kartierung.pdf




Anforderungen

Gunstiger Erhaltungszustand (lokal)

bspw. GroBes Mausohr (Jagdgebiete) (iel 2005)

Kriterium

Habitatqualitat

(fGr Jagdgebiete in
Laub- und
Mischwaldern)

- (weitgehend) groBflachig, zusammenhangend
- einschichtiger (alterer) Hallenwald

- Dichte > 70/ (90)%

- wenig Unterwuchs / Bodenbedeckung

Zustand der
Population

- > 50/ (70)% der Netzfangstandorte mit Artnachweis
- Fang v. saugenden Weibchen (und) / oder Jungtieren
- PopulationsgroBe in Paarungsgebieten > (5) / 20 Tiere

Beeintrachtigungen
(keine bis mittel)

- Jagdraum in Bodennahe (frei) / eingeschrankt

- (keine) / geringe forstwirtschaftliche MafBnahmen

- (kein) / kleinraumiger flachiger Einsatz von Bioziden
- Offenland-Jagdgebieten: (keine) / durch

Nutzungsintensivierung




Anforderungen
Monitoring

BNatSchG-E § 42 (5):

,FUr nach § 19 zulassige Eingriffe ..... (...)

Sind in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgeflhrte Arten oder
europaische Vogelarten betroffen, liegt ein Verstol ..... nicht vor, soweit die
okologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen
Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin
erfallt werden kann. (...)

Soweit erforderlich, konnen auch vorgezogene AusgleichsmafBnahmen
festgesetzt werden.

CEF-MaBnahmen sind MaBnahmen, die eine Zulassung

erst ermoglichen !

KOMMISSION (2007, Kap. 11.3.4.d, Rn.75):
... It IS crucial that the continued ecological functionality of the site is
maintained or improved. Therefore, the monitoring of CEF measures
is important....”

. YFOA
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Moglichkeiten zur Eingrenzung

Wo bestehen Abschichtungsmogichkeiten?

PEOA
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Eingrenzung / Abschichtung

Ineinandergreifen der Prufungen und Zielvorgaben

harakt. erfassung
Lander




Eingrenzung / Abschichtung

m Artenauswahl
m Bestandserfassungen

m Ziel- und MaBBhahmenkonzeption Landschaftsplanung
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Daten der Lander, bspw.
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Exkurs: Erhaltungszustand

Erhaltungszustand

Uberwachung des Erhaltungszustandes (Art.11)
FFH-Berichtspflicht (Art. 17)

4 4
gunstig ungiinstig/
(‘gran’) unzureichend
(‘'gelb’)

Fur jede Art werden 4 Kriterien bewertet:

« Verbreitungsgebiet (aktuelles / glnstiges Verbreitungsgebiet)
* Population (aktuelle / glinstige Population)

+ Lebensraumqualitat (aktuelles / geeignetes Habitat)

» Zukunftsaussichten
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Arten n. Anhang IV
FFH-RL

Europ. Vogelarten n.
V-RL

Y

Filter:
orkommen / Empfindlichkeit

Y

Filter:
pot. Betroffenheit

Abstimmung der Bestandserfassung

Filter:
Wirkungen
(Art,
Reichweite)

Abgleich

Eingrenzung / Abschichtung

LBP
charakteristische Ausstattung
der Funktionsrdume:
Strukturen und Funktionen

potenzielles Artenspektrum
der Lebensraume nach
Biotoptypenkartierung
(Halbtrockenrasen, Mager-
wiese, Wald, Acker)

|

Weitere Arten
von nicht reprasentierten
Lebensraumen / Funktionen

Kartierung




Eingrenzung / Abschichtung

MaBnahmenplanung: inhaltlicher Schwerpunkt des LBP und
Schnittstellen zum ASB

»> Zielkonzeption fur die MaBnahmenplanung

> Flexibilisierungmoglichkeiten bei der Auswahl Flachen und
MaBnahmen

» Bestimmung des Umfangs Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
> Nachkontrolle nach § 18 (5) BNatSchG
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Entwicklung von Jagdhabitaten fur die Zielart Schleiereule I

Kompensationsziel

| ! .

Extensivierung
von Grinland

Neuanlage von Umwandlung von
MaBnahmenart Streuobstwiesen in Acker in Grinland
Ortsrandbereichen

Rgumllche Raumlich flexibel innerhalb des Aktionsradius der Art
Bindung

> Zielvorstellungen der
Landschaftsplanung ?




Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit




Populationsrelevante
Fitnessverminderung

-

Fitness Population crheblichkeltsschwell

1

Fitness Individuum

A

Kondition >
Verhaiten >
1’ Kompensierare Wirkung
e
Eﬂﬂgﬂﬂg L Micht kompensierbars Wirkung
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